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町
民
の
福
祉
と
利
益
を
守
る
町
政
に

昨
年
12
月
、
突
然
岸
田
政
権
は
、
「
安
全
保
障
３
文
書
」
に

よ
っ
て
、
国
会
や
国
民
に
説
明
も
せ
ず
、
軍
拡
方
針
を
閣
議
決
定

し
ま
し
た
。
今
後
５
年
間
で
43
兆
円
の
大
砲
や
軍
艦
、
軍
事
飛

行
機
の
大
量
購
入
の
方
針
を
決
め
ま
し
た
。
米
国
や
財
界
の
言
い

な
り
、
官
僚
主
導
に
よ
る
原
発
回
帰
政
策
等
、
国
民
を
無
視
し
、

軍
備
拡
張
に
突
き
進
む
政
権
に
ス
ト
ッ
プ
を
か
け
ま
し
ょ
う
。

南
知
多
町
に
お
い
て
は
、
住
民
の
福
祉
と
利
益
を
守
る
地
方
自

治
の
精
神
で
、
軍
拡
に
反
対
し
、
社
会
保
障
削
減
、
教
育
費
削
減

か
ら
、
住
民
の
暮
ら
し
を
守
る
政
治
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

発行

<川柳コーナー>
岸
田
さ
ん
、
日
本
に
は
、
世
界
に
誇
れ
る
憲

法
９
条
が
あ
る
の
を
忘
れ
た
の
で
す
か
？
。

「
日
本
は
２
度
と
戦
争
を
し
な
い
」
と
い
う
憲

法
を
全
く
無
視
し
、
敵
に
先
制
攻
撃
で
き
る
武

器
を
買
う
な
ど
憲
法
違
反
で
す
よ
!!
政
治
で
一

番
大
切
な
こ
と
は
戦
争
し
な
い
こ
と
で
す
。

ー
戦
争
か
平
和
か
が
問
わ
れ
る
２
０
２
３
年
ー

内
田
議
員
は
、
今
回
制
定
さ
れ
た
太
陽
光

発
電
設
備
条
例
の
積
極
的
な
側
面
を
評
価
し
、

議
長
に
賛
成
討
論
通
告
を
し
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
２
０
２
１
年
の
議
会
規
則
の
改
悪
で

「
第
51
条

討
論
に
つ
い
て
は
、
議
長
は
、
最

初
に
反
対
者
に
発
言
さ
せ
、
次
に
賛
成
者
と

反
対
者
を
な
る
べ
く
交
互
に
指
名
し
て
発
言

さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

反
対
者
が
な
い
場
合
は
、
賛
成
討
論
を

省
略
す
る
。
」

こ
の
第
２
項
を
取
り
上
げ
、
議
長
が
一
方

的
に
反
対
者
が
い
な
い
と
し
て
、
内
田
議
員

の
賛
成
討
論
を
阻
み
ま
し
た
。

本
来
、
議
員
・
議
会
は
、
討
論
に
お
い
て

反
対
者
が
い
な
く
て
も
、
そ
の
施
策
、
条
例

の
評
価
を
す
る
べ
き
で
す
。
知
多
半
島
の
他

の
多
く
の
議
会
は
、
反
対
の
意
見
が
な
く
て

も
賛
成
の
討
論
が
で
き
、
論
議
の
充
実
が
図

ら
れ
て
い
ま
す
。
「
反
対
者
が
い
な
い
場
合

は
賛
成
討
論
を
省
略
す
る
」
と
い
う
南
知
多

町
の
規
定
は
改
正
す
べ
き
も
の
で
す
。

ま
た
、
議
員
の
発
言
す
る
権
利
を
保
障
し
、

議
会
を
民
主
的
に
運
営
す
る
こ
と
が
、
議
長

と
し
て
役
割
で
す
。

12
月
議
会
で
は
、
町
民
か
ら
、
「
日
本
政

府
に
、
世
界
平
和
統
一
家
庭
連
合
と
の
関
係

を
断
ち
切
り
、
被
害
防
止
及
び
救
済
を
求
め

る
意
見
書
」
の
採
択
を
求
め
る
請
願
書
が
提

出
さ
れ
ま
し
た
。
請
願
内
容
は
、
①
自
民
党

等
の
政
治
家
と
統
一
協
会
の
闇
の
つ
な
が
り

を
明
確
す
る
。
②
実
行
性
あ
る
被
害
者
救
済

法
の
制
定
、
の
２
点
で
し
た
。
内
田
議
員
は

紹
介
議
員
と
し
て
賛
成
討
論
を
し
ま
し
た
。

残
念
な
が
ら
請
願
は
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

（
請
願
へ
の
賛
成
討
論
は
裏
面
参
照
）

統
一
協
会
は
単
な
る
宗
教
団
体
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
多
額
の
献
金
を
韓
国
側
の
教
団
組

織
に
さ
さ
げ
た
り
、
政
権
に
食
い
込
む
た
め

に
多
く
の
自
民
党
の
国
会
議
員
や
地
方
議
員

を
応
援
し
、
議
員
も
票
欲
し
さ
に
統
一
協
会

平
和
な
世
憲
法
生
か
し
た
外
交
で

内
田
議
員
は
、
内
海
樫
の
木
付
近
の
山
の

乱
開
発
に
反
対
し
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
な
く
、

太
陽
光
発
電
設
備
条
例
や
景
観
条
例
を
制
定

す
る
よ
う
に
、
数
年
前
か

ら
一
般
質
問
で
も
取
り
上

げ
て
き
ま
し
た
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

等
で
何
度
も
見
直
し
を
さ

れ
た
今
回
の
条
例
案
は
、

統
一
協
会
の
被
害
者
救
済
と

闇
を
追
及
す
る
請
願
否
決

賛
成
・
反
対
の
理
由
発
言
が

保
障
さ
れ
る
議
会
に

住
民
説
明
会
や
協
定
締
結
規
定
の
明
確
化
、

そ
し
て
、
町
長
の
指
導
・
勧
告
、
立
ち
入
り
・

監
視
・
報
告
請
求
権
限
の
強
化
を
う
た
っ
た

も
の
で
す
。
適
正
な
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業

の
チ
ェ
ッ
ク
を
向
上
さ
せ
る
も
の
に
な
り
ま

し
た
。

岸
田
政
権
の
原
発
推
進
の
増
設
方
針
は
、

福
島
原
発
事
故
以
後
の
世
界
が
進
め
る
原
発

０
の
廃
炉
政
策
に
逆
行
す
る
も
の
で
許
し
が

た
い
国
民
へ
の
裏
切
り
政
策
で
す
。

こ
の
条
例
は
、
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
設
置
を

ス
ト
ッ
プ
さ
せ
る
た
め
の
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
今
回
の
条
例
を

利
用
し
、
こ
の
南
知
多

町
に
お
い
て
、
さ
ら
な

る
自
然
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
適
正
開
発
が
の
ぞ
ま

れ
ま
す
。

<

今
後
の
課
題>

条
例
11
条
を
利
用
し
住
民
と
の
協
定
が
実

際
に
結
ば
れ
た
と
き
は
、
事
業
者
は
、
協
定

書
を
町
長
に
提
出
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
協
定
書
に
対
す
る
町
長
の
監
督
支

援
・
責
任
は
ど
の
よ
う
な
も
の
に
な
る
と
考

え
て
い
る
か
の
質
問
に
、
環
境
課
長
は
、
必

要
な
指
導
・
監
督
を
し
て
い
く
と
発
言
し
ま

し
た
。

今
後
の
課
題
で
は
、
も
し
、
協
定
に
関
わ

る
直
接
的
な
ト
ラ
ブ
ル
が
あ
っ
た
時
、
町
の

責
任
を
ど
う
す
る
の
か
が
問
わ
れ
ま
す
。
地

区
が
結
ん
だ
協
定
書
に
対
す
る
町
か
ら
の
指

導
・
監
督
だ
け
で
な
く
、
協
定
書
が
破
ら
れ

た
時
の
町
と
し
て
の
責
任
も
は
っ
き
り
さ
せ

て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
る
と
考
え
ま
す
。

太
陽
光
発
電
設
備
条
例
可
決

師崎海岸の朝日

<

12
月
議
会
続
報>

を
利
用
し
、
統
一
協
会
が
進
め
る
政
策
を
押

し
付
け
た
り
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ

て
き
て
い
ま
す
。
弁
護
士
会
や
被
害
者
団
体
、

宗
教
２
世
の
方
た
ち
は
、
統
一
協
会
を
宗
教

法
人
か
ら
は
ず
す
よ
う
に
求
め
て
い
ま
す
。

こ
の
問
題
は
、
ま
だ
ま
だ
闇
に
包
ま
れ
た

点
が
多
く
あ
り
、
国
会
で
も
地
方
議
会
で
も

は
っ
き
り
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
で

す
。
２
０
２
３
年
も
引
き
続
き
、
日
本
共
産

党
は
統
一
協
会
の
闇
を
追
及
し
て
い
き
ま
す
。


