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町
議
会
議
員
は
議
員
と
し
て
報
酬
を
町
民
の
皆
さ
ん
の
税
金
か
ら
も

ら
っ
て
い
る
。
議
員
の
仕
事
と
し
て
協
議
会
委
員
に
な
り(

本
当
は
な

る
べ
き
で
は
な
い
が)

国
保
や
介
護
運
営
協
議
会
に
参
加
し
て
、
ま
た

１
回
６
３
０
０
円
も
も
ら
っ
て
い
る
。
税
金
の
無
駄
遣
い
で
す
よ
。

最
終
日
反
対
討
論
か
ら

２
０
２
２
年
度
も
、
国
保
運
営
協
議
会
の

委
員
の
中
に
、
町
会
議
員
が
公
益
代
表
の
委

員
と
し
て
参
加
し
て
い
ま
す
。
条
例
上
は
公

益
委
員
な
の
に
、
そ
れ
が
議
員
依
嘱
に
な
っ

て
い
る
の
で
す
。
公
益
委
員
は
、
議
員
以
外

多
数
み
え
ま
す
。
運
営
協
議
会
は
、
広
く
町

民
の
声
を
聴
く
会
で
あ
り
、
国
保
税
の
原
案

は
、
議
員
以
外
の
町
民
の
方
か
ら
の
声
を
積

極
的
に
聴
き
と
る
機
会
と
す
る
べ
き
で
す
。

議
員
は
、
議
会
と
い
う
場
で
国
保
税
額
が
妥

苦
し
い
中
で
納
め
た
税
金
二
重
取
り

議
員
が
税
金
二
重
取
り
の

国
保
運
営
協
議
会

介
護
保
険
運
営
協
議
会
で
も
、
議
員
を
委

員
に
依
嘱
し
て
い
る
こ
と
は
問
題
で
す
。

町
介
護
保
険
運
営
協
議
会
規
則
３
条
に
は
、

(

１)

保
健
医
療
関
係
者

(

２)

福
祉
関
係
者

(

３)

被
保
険
者
の
代
表
者

(

４)

費
用
負
担
関

係
者

(

５)

知
識
経
験
を
有
す
る
者

(

６)

町

議
会
関
係
者

(

７)

そ
の
他
町
長
が
必
要
と
認

め
る
者

に
委
員
を
依
嘱
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
。

決
算
で
は
、
議
員
を
介
護
保
険
料
の
原
案

を
扱
う
協
議
会
に

参
加
さ
せ
て
い
る

こ
と
が
示
さ
れ
て

い
ま
す

ま
た
、

国
保
協
議
会
と
同

じ
く
６
３
０
０
円

の
二
重
報
酬
も
や

め
る
べ
き
で
す
。

羽豆岬より

介
護
保
険
運
営
協
議
会
で
も

広
く
町
民
に
開
か
れ
た
国
保
・
介
護
運
営
協
議
会
に

9
月

22
日
議
会
最
終
日
は
、
内
田
議
員
は
、

13
議
案
中

9
議
案
に
賛
成
、

4
議
案
に
反
対
、

２
請
願
に
賛
成
し
ま
し
た
。
９
月
議
会
は
、
税
金

の
使
い
方
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、
以
後
の
行
財
政
運
営

の
改
善
に
役
立
て
る
た
め
の
重
要
な
意
義
あ
る
議

会
で
あ
り
、
議
員
の
仕
事
で
す
。

今
回
は
、
国
民
健
康
保
険
・
介
護
保
険
決
算
の

反
対
討
論
の
報
告
を
し
ま
す
。

９月議会報告続報

そ
の
年
の
赤
ち
ゃ
ん
だ
け
な
ら
、
20
人
で
４

万
９
５
０
０
円
で
す
。

剰
余
金
や
基
金
を
使
え
ば
十
分
軽
減
で
き

ま
す
。
県
統
一
の
保
険
料
制
度
の
導
入
を
町

は
も
と
め
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
を
待
つ
こ
と

な
く
、
住
民
に
寄
り
添
っ
た
払
え
る
国
保
会

計
に
で
き
ま
す
。
赤
ち
ゃ
ん
か
ら
均
等
割
税

を
と
る
の
は
や
め
ま
し
ょ
う
。
よ
り
払
い
や

す
い
保
険
料
に
す
べ
き
で
す
。

議
員
が
協
議
会
委
員

知
多
半
島
で
南
知
多
町
だ
け

議
会
で
町
長
提

案
の
保
険
行
政
を

チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ

と
が
本
来
の
議
員

の
役
割
で
す
。
審

議
会
・
協
議
会
は
、

広
く
議
員
以
外
の

町
民
の
皆
さ
ん
の

意
見
を
聞
く
機
会
と
す
べ
き
で
す
。
議
会
と

執
行
機
関
の
補
助
機
関
と
の
区
別
と
責
任
を

明
確
に
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
国
や
県

も
そ
う
な
っ
て
い
ま
す
。

国
保
運
営
協
議
会
と
介
護
保
険
運
営
協
議

会
に
お
い
て
、
議
員
が
委
員
に
な
っ
て
い
る

不
正
常
な
制
度
を
行
っ
て
い
る
町
は
、
こ
の

知
多
半
島
で
南
知
多
町
以
外
あ
り
ま
せ
ん
。

条
例
改
正
を
し
な
く
て
も
町
長
に
よ
る
思

い
切
っ
た
任
命
依
嘱
変
更
で
す
ぐ
で
き
ま
す
。

町
長
は
、
直
ち
に
規
則
変
更
を
し
て
、
正
常

な
議
会
と
町
執
行
機
関
と
の
関
係
に
す
べ
き

で
す
。

町
長
と
議
会
の
二
元
代
表
制
が
し
っ
か
り

機
能
す
る
町
に
し
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。

国
保
税

赤
ち
ゃ
ん
の

均
等
割
は
軽
減
で
き
る

県
一
高
い
と
言
わ
れ
る
国
保
税
を
誰
も
が

払
え
る
国
保
税
に
す
る
た
め
に
さ
ら
な
る
改

善
が
必
要
で
す
。
特
に
、
未
就
学
は
半
額
に

な
っ
た
と
は
い
え
、
均
等
割
で
生
ま
れ
た
ば

か
り
の
赤
ち
ゃ
ん
か
ら
も
１
人
基
本
で
２
４

７
５
０
円
も
と
る
の
は
問
題
で
す
。
国
民
健

康
保
険
以
外
の
保
険
制
度
に
は
、
赤
ち
ゃ
ん

か
ら
の
均
等
割
り
負
担
は
あ
り
ま
せ
ん
。

一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
れ
や
基
金
等
増
や

し
て
、
均
等
割
の
軽
減
措
置
を
と
る
こ
と
が

必
要
で
す
。
大
府
市
で
は
、
子
ど
も
均
等
割

り
８
割
軽
減
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

現
在
南
知
多
町
の
国
保
対
象
で
は
、
年
間

20
人
の
赤
ち
ゃ
ん
と
、
２
０
０
人
の
未
就
学

児
だ
そ
う
で
す
。
１

割
軽
減
な
ら
、
未
就

学
児
で
２
４
７
５
円

×
２
０
０
人
で
49
万

５
０
０
０
円
で
す
。

当
で
あ
る
か
ど
う
か
チ
ェ
ッ
ク
す
る
立
場
で

す
。
議
会
提
出
前
に
あ
ら
か
じ
め
町
当
局
の

原
案
作
成
の
会
に
参
加
す
る
こ
と
は
、
税
の

談
合
に
つ
な
が
り
ま
す
。

ま
た
、
参
加
す
る
と
１
人
６
３
０
０
円
の

報
酬
が
支
払
わ
れ
ま
す
。
議
員
と
し
て
の
報

酬
は
受
け
取
っ
て
お
り
、
議
員
の
仕
事
と
し

て
審
議
会
に
参
加
し
、
ま
た
報
酬
を
受
け
取

る
こ
と
は
、
税
金
の
二
重
取
り
と
な
り
ま
す
。


